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Gemeindeprasident Niklaus Réthlisberger begriisst die Anwesenden. Er fragt, ob das Stimmrecht
einer anwesenden Person bestritten wird, oder ob jemand da ist, der kein Stimmrecht hat.
Dies ist nicht der Fall bzw. diese Personen sitzen bereits am separaten Gaste-Tisch.

Die heutige Versammlung wurde vorschriftsgemass im Amtsanzeiger vom 30. Oktober 2014 publi-
ziert. Die Botschaft wurde in alle Haushalte verteilt. Sdmtliche Unterlagen konnten bei der Ge-
meindeverwaltung bezogen oder teilweise unter www.heimberg.ch heruntergeladen werden.

Das Protokoll der Gemeindeversammlung vom 23. Juni 2014 wurde vorschriftsgemass aufgelegt
und vom Gemeinderat anschliessend genehmigt.

Die Stimmenzahler René Reinhard und Toni Steinmann werden gewahlt. Mit der Zeitmessung wird
die Vizeprasidentin Andrea Erni Hanni beauftragt.

Die Botschaft und die Folien-Prasentation sind integrierender Bestandteil des Protokolls.

Die Reihenfolge der Traktanden wird nicht bestritten.
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Finanzplan 2014-2019: Kenntnisnahme

8.201 Finanz-/Investitionsplanung

Ausgangslage

Gemeinderat Peter Flury erlautert den Finanzplan 2014-2019, der einen Ueberblick gibt Gber
die mutmassliche Entwicklung des Finanzhaushalts. Dem Gemeinderat dient er als flexibles
Fuhrungsinstrument. Im Finanzplan sind grosse Investitionen vorgesehen, wie z. B. Erweiterung
und Sanierung Aula, Erweiterungsbau Primarschule Untere Au, Busversuchsbetrieb.

Der Finanzplan beruht auf einer Steueranlage von 1.50 Einheiten. Wegen des neuen Rech-
nungsmodells HRM2 (ab 2016) sinken die Abschreibungen stark ab und steigen erst im weite-
ren Verlauf der Zukunft wieder an. Die grossen Investitionen kénnen nicht mehr vollstandig aus
eigenen Mitteln finanziert werden. Es ist deshalb vermehrt mit Aufwandiberschiissen zu rech-
nen. Die Defizite sind jedoch durch Eigenkapital gedeckt.

Bis zum Ende der Planungsphase (2019) steigt das Fremdkapital auf 13 Mio. Franken an.
Davon sind 10 Mio. Franken zinspflichtig. Dies ist fir die Gemeinde Heimberg tragbar.

Der Gemeinderat nimmt die Daueraufgabe u. a. fir eine umsichtige Stellenbewirtschaftung und
das finanzielle Haushaltsgleichgewicht ernst, so dass die Legislaturziele auch eingehalten wer-
den koénnen.

Der bittet die Stimmberechtigten, den vorliegenden Finanzplan 2014-2019 zur Kenntnis zu neh-
men.

Antrag
Die Gemeindeversammlung nimmt den Finanzplan 2014-2019 zur Kenntnis.

Beratung
Keine Wortmeldung.

Abstimmung
Kenntnisnahme.

Beschluss
Die Gemeindeversammlung nimmt den Finanzplan 2014-2019 zur Kenntnis.

Verteiler:
Alle AL
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Voranschlag 2015: Genehmigung
8.211 Voranschlage

Ausgangslage

Gemeinderat Peter Flury erlautert den Voranschlag 2015. Dieser rechnet bei Aufwendungen
von 29'911°352.00 Franken und einem Ertrag von 29°563'250.00 Franken mit einem Aufwand-
iberschuss von 348‘102.00 Franken. Der Aufwandiiberschuss ist durch das Eigenkapital ge-
deckt. Die Steueranlage bleibt unverandert bei 1.50 Einheiten.

Der Aufwandiiberschuss wére eigentlich um 519°928.00 Franken héher, wird jedoch um die
Entnahme aus der Spezialfinanzierung Mehrwertabschépfung von 1'661°400.00 Franken und
durch iibrige Abschreibungen von 1141'472.00 Franken zum vorliegenden Ergebnis gebracht.
2014/15 muss zinspflichtiges Fremdkapital eingekauft werden. Die Passivzinsen haben jedoch
keinen wesentlichen Einfluss auf den Finanzhaushalt.

Die geplanten Gebiihrenerhthungen ab 1.1.2015 bei den Spezialfinanzierungen Wasser, Ab-
wasser und Abfall fiilhren noch nicht dazu, dass sie bis zum Ende der Planungsperiode kosten-
deckend werden. Die Kostendeckungsgrade der drei Spezialfinanzierungen liegen zwischen
80% bis 99%.

Der bittet dem Voranschlag 2015 in der vorliegenden Form zuzustimmen.

Antrag

Die Gemeindeversammlung beschliesst:

1. Im Jahr 2015 folgende Gemeindesteuern zu erheben:
a) Auf den Gegensténden der Staatssteuer das 1.50-fache des gesetzlichen

Einheitsansatzes

b) Eine Liegenschaftssteuer von 1.20 Promille der amtlichen Werte

2. Den Voranschlag fiir das Jahr 2015 nach harmonisiertem Rechnungsmodell 1 (HRM1) mit
einem Aufwandiiberschuss von 348102 Franken zu genehmigen.

Beratung

Erhard Gut hat von den geplanten Geblihrenerhdhungen Kenntnis genommen. Er ist erstaunt,
dass ausschliesslich die Grundgebihren erhdht werden und die Verbrauchsgebiihren nicht.
Gibt es dazu spezielle Grinde?

Gemeinderat Daniel Wagner antwortet, dass mit den Grundgebiihren der Grundbedarf und mit
dem Wasserzins von 1.10 Franken die erforderlichen Investitionen gedeckt werden miissen. Die
Verbrauchsgebiihr kann unverandert bei 1.10 Franken bleiben.

Erich Marti ist mit der Antwort nicht zu frieden. Wenn schon Gemeinderat Flury das Thema von
sich aus aufs Tapet bringt, will er sich dazu jetzt auch &ussern.

Das Abfallgesetz sieht beispielsweise vor, dass die Gebliihren verbrauchsabhangig ausgestaltet
werden sollen. Die Erhohung der Grundgebiihren um 100% ist ungerecht. In letzter Zeit wurde
viel Uber Steuergerechtigkeit diskutiert. Die fixen Grundgebiihren treffen die Blirger alle genau
gleich, und zwar ob er vermdgend ist oder nicht. Dies ist eine ungerechte, unsoziale Form von
Steuererhebung.

Ein 1-Personenhaushalt bezahlt gieich viel wie ein 5-Personenhaushalt, welcher Uber ein viel
héheres Einkommen verfiigt. Die Verteilung der Gebtihrenerhéhung auf Grundgebthr und Ver-
brauchsgebiihr muss unbedingt nochmails tiberprift werden.

Er ist nicht iberzeugt, dass die vorgeschlagenen Geblihrenerhdhungen der Weisheit letzter
Schluss sind. Seit Jahren betet der Gemeinderat den Biirgern vor, dass die Spezialfinanzierun-
gen kostendeckend sein missen, d. h. es darf kein Ueberschuss und kein Defizit erwirtschaftet
werden. Was war in den letzten Jahren los? Waren die Spezialfinanzierungen nicht kostende-



ckend? Wie kommt es, dass nun plétzlich bei allen drei Themen die Gebiihren um 100% erhoht
werden missen?

Die ,Gratisgriinabfuhr” ist eine Mogelpackung. Durch einen Gemeindeversammlungsbeschluss
wurde Abstand genommen von den Gebuhrenmarken flr die Griinabfuhr. Damals hiess es, die
Gratisgrunabfuhr kénne jetzt erfolgen dank dem Ueberschuss, welcher fur 2 Jahre ausreichen
wirde. Jetzt soll die Gratisgriinabfuhr anscheinend weitergefiihrt werden. Gratis ist sie keines-
wegs. Sie ist jetzt namlich auch Gegenstand der Grundgebiihrenerhéhung im Bereich Abfall.
Sie wird jetzt nicht mehr verbrauchsabhangig, sondern mit der unsozialen Grundgebiihr finan-
Ziert. Er fragt sich, ob der Abfall zwingend Uber eine Spezialfinanzierung mit Geblihren abge-
rechnet werden muss, oder ob eine Finanzierung mit den ordentlichen Steuergeldern moglich
ware.

Gemeindeprésident Niklaus Réthlisberger hélt fest, dass der Gemeinderat immer informiert hat-
te, dass die Grundgebihren angehoben werden mussen. Wieviel die Erh6hung ausmachen
wirde, wusste man vorher noch nicht genau. Der Vorwurf, dass es eine grosse Erhéhung ist,
nimmt er entgegen und wird akzeptiert. Vielleicht hatte der Gemeinderat vor 2 Jahren eine erste
Tranche einer Erhéhung beschliessen sollen, damit die Erhéhung jetzt nicht dermassen hoch
ausfallen muasste. Bisher war die Finanzierung durch die zur Verfiigung stehenden Erschlies-
sungskosten gesichert. Vor rund 4 Jahren wurde die Gemeinde von Herrn Schafer, Kantonale
Planungsgrupppe KPG, darauf aufmerksam gemacht, dass die Gebilihren erh6ht werden miis-
sen. Das Referendum zu den entsprechenden Gebihrenreglementen lauft noch bis zum 22.
Dezember. 200 Unterschriften von Stimmberechtigten der Gemeinde Heimberg sind nétig.

Roland Hiigli, FDP, stimmt den vorherigen Votanten zu. Ein Reiheneinfamilienhauseigentiimer
bezahlt ebenfalls 108% mehr wie der Eigentiimer einer Villa. Er finde es gerechter, wenn das
Verbraucherprinzip starker zum Tragen kédme. Er bittet den Gemeinderat, das Thema nochmals
zu prifen. Er erinnert daran, dass auf Bundesebene der Bundesrat mit der geplanten Geblih-
renerh6hung flr die Vignette von 40.- auf 100.- Franken (auch) scheiterte.

André Bally schliesst sich den Vorrednern an. Zudem beméangelt er, dass sparsames Verhalten
bestraft und sorgloses bestatigt wird. Die 6ffentliche Hand sollte die Aspekte Oekonomie und
Oekologie im Fokus behalten. Die Reglementsanderungen bieten eine gute Gelegenheit, die
richtigen Akzente zu setzen. Die fixen Gebihren zu erhdhen ist der falsche Weg.

Gérard Schiiler ist froh, dass die Schulden in den letzten Jahren abgebaut wurden. Er fragt,
warum sie beim Investitionsprogramm in den nachsten 5 Jahren bei 16 Mio. Franken liegen und
im ,spater” immer noch dort verharren. Die Jahre nach 2019 sind doch auch relevant.

Gemeindeprésident Niklaus Réthlisberger bittet Herrn Schiiler die Frage im Anschluss an die
Versammlung klaren zu lassen, weil die Versammlung jetzt beim Traktandum Voranschlag ist
und nicht mehr beim Finanzplan.

Erhard Gut meldet sich nochmals zum Thema Gebuhrenerhéhungen. Der Gemeinderat merkt
jetzt, dass er mit der geplanten Erhéhung nicht in die richtige Richtung geht. Gut wiirde es des-
halb begriissen, wenn der Gemeinderat nochmals (iber die Blicher gehen und den Aspekt der
Oekologie mehr beriicksichtigen wurde; statt auf das Zustandekommen des Referendums zu
warten.

Gemeindeprésident Niklaus Réthlisberger nimmt die Voten zur Kenntnis und halt fest, dass trotz
der Gebiihrenanpassungen die Spezialfinanzierungen nicht kostendeckend gefiihrt werden kon-
nen.

Beat Nyffeler stort sich ebenfalls daran, dass kein Anreiz fiir einen sparsamen Umgang mit
Wasser geschaffen wird. Er findet es falsch, die Verbrauchsgebuhr nicht anzupassen.

Abstimmung
Grossmehrheitlich mit 56 Gegenstimmen angenommen.



Beschluss

Die Gemeindeversammlung beschliesst:

1. Im Jahr 2015 folgende Gemeindesteuern zu erheben:
a) Auf den Gegenstanden der Staatssteuer das 1.50-fache des gesetzlichen

Einheitsansatzes

b) Eine Liegenschaftssteuer von 1.20 Promille der amtlichen Werte

2. Den Voranschlag fiir das Jahr 2015 nach harmonisiertem Rechnungsmodell 1 (HRM1) mit
einem Aufwandiberschuss von 348102 Franken zu genehmigen.

Verteiler:
Alle AL
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Verschiedenes
1.300 Gemeindeversammiung
1.461 Informationen

1. Bonus Malus Sozialdienste (2.3)

Sozialvorsteherin Andrea Erni Hanni informiert anhand ihrer Folienprasentation Uber den Malus
bei den Sozialdiensten. Sie erklart, warum es einen Bonus/Malus in der Sozialhilfe gibt, wie er
berechnet wird, wie die Berechnung konkret fir Heimberg aussieht, was an der Berechnung
auffallt, was es mit dem Parameter ,Leerwohnungsziffer” auf sich hat und dass sich die Ge-
meinde Heimberg nicht scheuen muss vor einem Vergleich mit anderen Sozialdiensten im Kan-
ton Bern. Als Beispiel fir eine Bonusgemeinde nennt sie Wichtrach.

Heimberg wehrt sich gegen die Verfigung des Kantons. Eine Beschwerde wurde in Zusam-
menarbeit mit den anderen beiden Malus-Gemeinden Lyss und Pieterlen eingereicht.

Zudem werden interne und externe Optimierungsmaoglichkeiten Gberpriift.

Abschliessend bittet sie die Blirgerinnen und Biirger, bei Informationsbedarf auf sie oder den
Abteilungsleiter Sozialdienste zuzukommen. Leider kommen Geriichte, die im Umlauf sind, je-
weils nicht bis zu ihr.

Martin von Kénel, EVP, dankt fir diese Ausfihrungen. Andrea Erni Hanni informiere besser als
die Gesundheits- und Firsorgedirektion des Kantons Bern. Er arbeitete in Wichtrach. Dort wur-
de sicher nicht viel besser gearbeitet als in Heimberg. 85% der Ausgaben sind vom Kanton nor-
miert. Der Spielraum ist gering. Bei den Einnahmen kann man allenfalls eine Effizienzsteigerung
erzielen. Er hat vertrauen in den Sozialdienst Heimberg, dass die Arbeit richtig gemacht wird.

André Bally erkundigt sich nach dem Vorbericht des Rechtsanwalts bezliglich der Erfolgschan-
cen der Beschwerde und wie hoch die Kosten im Falle des Unterliegens waren.

Sozialvorsteherin Andrea Erni Hanni erklart, dass das Geschéaft im Gemeinderat behandelt wur-
de. Der Rechtsanwalt geht von einer 50:50 Chance aus. Die Honorarkosten sind auf ein Kos-
tendach von Fr. 20°000.- limitiert.

André Bally ist der Auffassung, dass es aufgrund der regen Bautatigkeit in Heimberg schlech-
terdings nicht moglich sein kann, einen so tiefen Leerwohnungsbestand zu haben. Die Zahlen
liegen doch bei der Bauverwaltung vor. Was ist vorgesehen, dass man nicht mehr in diese Falle
falit?

Gemass Andrea Erni Hénni besteht hierzu grosser Abklarungsbedarf. In der Stadt Bern z. B. ist
bei 4-5°000 Wohnungen nicht klar, ob sie fiir die Statistik mitgezahlt werden dlrfen oder nicht.
Stichtag ist immer der 1. Juni.

Niklaus Réthlisberger hélt abschliessend fest, dass Heimberg einen engagierten Sozialdienst
hat. Die Formeln sind wissenschaftlich nicht erhartet. Wir setzen uns zur Wehr. Er ist zuver-
sichtlich, dass gute Chancen auf Erfolg bestehen. Er hofft, dass Heimberg zumindest teilweise
Recht erhalt.

Verteiler:
RV Soziales
AL Sozialdienste



2. Velostander beim Bahnhof / Absenkung von Trottoirs / Gesundheitszentrum
(4.1501 / 4.532 / 4.200)
Margrit Wenger stellt folgende drei Fragen:

1. Der Velostander beim Bahnhof und Ladeli-Zentrum fehlt immer noch. Besteht diesbe-
zlglich - wie an einer Gemeindeversammlung versprochen - Kontakt mit der BLS?

2. Konnen die Trottoirs, insbesondere bei den Uebergdngen Alpenstrasse zum Industrie-
weg und Alpenstrasse zur Schulstrasse nicht abgesenkt werden, damit sie behinderten-
gerecht werden?

3. Sind bereits Ueberlegungen im Gang bezuglich der Ansiedlung eines Gesundheitszen-
trums in Heimberg? Die Heimberger Arzte sind ausgebucht. In Oberdiessbach, Meirin-
gen und Steffisburg bernimmt die Gemeindebehdrde eine aktive Rolle in dieser Thema-
tik.

Beat Schertenleib beantwortet die Fragen wie folgt:

1. Die Verhandlungen mit der BLS sind leider miihselig. Plédne bestehen und wurden der
BLS vor einiger Zeit eingereicht. Das Thema muss wieder aktiviert werden. Im Septem-
ber fand der letzte Kontakt mit der BLS statt.

2. Die Absenkungen der Trottoirs nimmt er zu Handen der Bauverwaltung zur Prifung ent-
gegen.

3. Die Ansiedlung eines Arztezentrums ist fiir den Gemeinderat ein Thema, das bereits
Eingang fand in das Pflichtenheft der zurzeit laufenden Planung fiir das Areal Gewerbe-
gebiet Bernstrasse. Die Problematik der Gesundheitsversorgung in Heimberg ist dem
Gemeinderat bekannt.

Verteiler:
Bauverwalter
BL Tiefbau/Betriebe

3. Fussgingerstreifen im Kreuzungsbereich Alpenstrasse/Schiitzenstrasse (4.532 / 4.536)
Andrea Hari beobachtet seit der Entfernung des Fussgangerstreifens am 11.11.2014 bei ver-
schiedenen Verkehrsteilnehmern (Kinder, andere Fussganger, Autofahrer) Unsicherheiten in
Bezug auf die Strasseniiberquerung. Die Erklarungen der Bauverwaltung sind fir sie einleuch-
tend. Vor allem wegen der Bushaltestelle und der fehlenden Uebersicht musste der Fussgan-
gerstreifen weichen. Sie fragt sich aber trotzdem, ob die Entfernung des Fussgéngerstreifens
verhéltnismassig ist. Der Bus wird maximal zweimal die Stunde dort anhalten, und zwar nicht
Minuten lang. Ist es die sicherste Losung? Viele Kindergartenkinder sind dort unterwegs und
miissen die Strasse (iberqueren.

Gemeinderat Beat Schertenleib erklart wie es dazu kam und hélt fest, dass das Konzept von
Kommission, Gemeinderat und Oberingenieurkreis abgesegnet wurde. Diese Massnahme lag
offentlich auf mit Einsprachefrist. Es ist leider nicht mdglich, den Fussgéangerstreifen beizubehal-
ten. Die Uebersicht kann nicht genligend gewahrt werden, wenn der Bus dort anhalt.

Gemeinderat Peter Flury (Verkehrsinstruktor bei der Kantonspolizei) ergénzt, dass die Beibehal-
tung aus praktischen Griinden und von Gesetzes wegen nicht mdglich ist. Der Fussgangerstei-
fen kann auch nicht auf die Schiitzenstrasse verlegt werden. In den 3 Jahren Busversuchsbe-
trieb werden die Erfahrungen aber zeigen, wo Optimierungsbedarf besteht.

Linda Straubhaar sagte bereits mehrmals an Versammlungen, dass das Tempo 30 vermehrt
kontrolliert werden sollte. Kontrollen werden wegen der Kinder (Schulweg) und den neu zirkulie-
renden Bussen jetzt noch wichtiger.

Bei dieser Gelegenheit bittet sie den Gemeinderat, bei der BLS wieder einmal vorstellig zu wer-
den fir die Einfiihrung des abendlichen Halbstundentakts fiir die Bahn.

Erich Marti wollte heute Abend eigentlich nichts zum Bus sagen. Er sagte bereits friiher, die
Haltestelle Sportzentrum sei gefahrlich. Man sagte damals, man werde dann schon schauen,



dass es nicht gefahrlich wird. Das ,Schonschauen® fruchtete nicht. Diese Haltestelle ist ein
echtes Problem. Die Geschichte der Alpenstrasse ist grotesk. Mit grossem Aufwand wurde sei-
nerzeit die Bricke gebaut, um die gewlnschte Verkehrsberuhigung und die Schulwegsicherheit
zu erreichen. Seither fahrt der Schwerverkehr Uber die Briicke. Neu werden nun pro Tag 70
Busfahrten auf der Alpenstrasse stattfinden. Dies stellt eine gegenteilige Entwicklung dar. Der
Schulweg wird krass unsicherer. Die Gemeinde macht hier eine Kehrtwende, die nicht zu be-
grussen ist.

Die Bezeichnung der Haltestelle an der Schitzenstrasse in ,Sportzentrum® findet er lustig. Er
wohnt dort. Es hat da doch kein Sportzentrum! Das ware dasselbe, wenn man beim Bahnhof
die Haltestelle mit ,Gemeindeverwaltung“ bezeichnen wiirde. Eine geschickte Bezeichnung fur
die Haltestelle bei der Gemeindeverwaltung wéare doch ,Gemeindeverwaltung“ gewesen. Aber
nein, sie heisst ,Loueligrabenweg®. Es ist ein Knorz.

Verteiler:
Bauverwalter
BL Tiefbau/Betriebe

4. Gebiihren Spezialfinanzierungen (8.242)

Martin von Kénel, EVP, hat zu den Gebiihrenanpassungen eine generelle Frage. Unlangst
konnte man lesen, dass die Stadt Thun eine Gebuhrenhdlle ist. Die EVP geht naturlich nicht
gerne in die Holle. Wie nahe am Ofen sind wir schon bzw. wie liegt Heimberg im Ranking mit
umliegenden Gemeinden?

Gemass Gemeindeprésident Niklaus Réthlisberger braucht Herr von Kanel keine Angst vor der
Holle zu haben. Heimberg liegt im Vergleich zu den Gemeinden Uetendorf und Steffisburg auch
mit den erhdhten Grundgebuhren immer noch leicht unterhalb des Durchschnitts.

Verteiler:
Bauverwalter

BL Tiefbau/Betricbe
Finanzverwalter

5. Richtlinien liber Beitrdge an Exkursionen / Schulreisen etc. und Gemeinderatskredit
(1.12171.431)

André Bally wurde auf die Publikation im Thuner Amtsanzeiger aufmerksam, wonach der Ge-
meinderat am 27. Oktober 2014 neue Richtlinien Gber Beitradge an Exkursionen / Schulreisen
etc. beschlossen hatte. Darin ist u. a. geregelt, dass fiir Exkursionen / Schulreisen Fr. 25.- pro
Kind und Jahr zur Verfligung gestellt werden.

Weiter stellte er fest, dass der Gemeinderat fiir Ausflige und Exkursionen einen Betrag von Fr.
75'000.- bis Fr. 100'000.- ausgegeben hat. Aufgrund wessen Reglements wurden diese Ausla-
gen gesprochen? Misste man dafiir nicht eine rechtliche Grundlage erlassen? Er horte, dass
18 Personen in diesem Jahr am Flughafen Bern-Belp anzutreffen waren.

Gemeindepréasident Niklaus Réthlisberger erklart, dass der Gemeinderat von der Partnerge-
meinde Horazdovice in Tschechien eingeladen war. Die Kosten libernahm mehrheitlich die
Partnergemeinde. Das Budget wird stets eingehalten. Der Gemeinderat war Uibrigens in diesem
Jahr nicht am Flughafen Bern-Belp. Der Flug war ab ZUrich-Airport gebucht. Fiir das Jahr 2015
betragt der Tagesansatz fur die Gemeinderatsreise Fr. 200.- pro Person gegenlber bisher Fr.
275.-.

Gemeindeschreiber Oliver Jaggi erklart, dass die Grundlage der jeweilige Voranschlag darstelit,
welcher von den Stimmberechtigten an der Gemeindeversammlung genehmigt wird.

Verbal: Herr Bally erhielt zu diesem Thema bereits dreimal das Wort. Als Herr Bally erneut das Wort ergreifen will, er-
klart Vizegemeindeprésidentin Andrea Erni Hanni gestlitzt auf Art.10 Wahl- und Abstimmungsreglement Heimberg,
dass er sich zum gleichen Thema nun nicht mehr dussern darf. Herr Bally akzeptierte diesen Hinweis.



Verteiler:
Finanzverwalter
Koordinator Bildung
Gemeindeprasident

6. ,Slalompiste“ Dornhaldestrasse (4.511.21)

Roland Higli stért sich an den neu erstellten Flanken bei den Parkfeldern entlang der Dornhal-
destrasse. Der Autofahrer muss jetzt stoppen, wenn einer entgegenkommt. Die Flanken sind
stérend und nicht toll. Er ist der Meinung, dass mit den Flanken ein Gefahrenherd - vor allem
wegen ausscherenden Kindern - erstellt wurde. Er mdchte wissen, wie teuer diese Massnah-
men waren. Er horte Betrage von Fr. 5°000.- bis sogar Fr. 50‘000.-.

Gemeinderat Daniel Wagner erklart, dass diese baulichen Massnahmen wegen des Busver-
suchs und aus gesetzlichen Griinden realisiert werden mussten. Die genauen Kosten wird er
abklaren lassen und Herrn Higli noch mitteilen.

Herr Moser fragt, ob es wirklich noch zusétzliche Signalisationen braucht, da es ja bestehende
30er Zonen sind.

Gemeinderat Peter Flury informiert, dass es keine 30er Zonen sind, sondern eine Streckensi-
gnalisation 30 km/h. Das heisst von Gesetzes wegen, dass nach jeder Verzweigung die Signali-
sation wiederholt und dass fur die Einhaltung der 30 km/h bauliche Massnahmen erstellt wer-
den missen.

Verteiler:
Bauverwalter
BL Tiefbau/Betriebe

7. Revisionsberichte (8.231)

André Bally ist interessiert an den Revisionsberichten, die Auskunft geben (iber die Tatigkeiten
der Gemeindeverwaltung. Warum ist beispielsweise der Bericht des Rechnungsprifungsorgans
nicht im Internet aufgeschaltet? Wo kann der Bericht eingesehen werden bzw. auf welchem
Weg kann man davon Kenntnis nehmen?

Gemeindeprésident Niklaus Réthlisberger nimmt das Anliegen auf und lasst abklaren, ob der
Revisionsbericht des Rechnungsprifungsorgans 6ffentlich zur Einsichtnahme aufgelegt werden
kann.

Verteiler:
Gemeindeprasident
Finanzverwalter

8. Einfiihrung einer Geschéftspriifungskommission GPK (1.)

Erich Marti ergreift nochmals das Wort. Nun hérte man heute Abend von vielen Sachen mit de-
nen man mehr oder weniger zufrieden ist. Er schlagt vor, dass die Gemeinde eine GPK ins Le-
ben ruft, welche unabhéngig und systematisch die Geschafte priifen kdnnte. Die GPK kdnnte
mit Kompetenzen ausgeriistet werden, die den Stimmberechtigten nicht zur Verfiigung stehen.
Sobald die Gemeindeversammlung Geschéfte beschlossen hat, hért man nichts mehr dar(iber.
Die Frage beziiglich Gemeinderatsreise kdnnte beispielsweise eine GPK priifen. Dies wére im
Sinne einer vertrauensbildenden Massnahme zu verstehen und um Gerlichten vorbeugen zu
kénnen. Die Aufgaben des Gemeinderats und der Verwaltung sind komplexer geworden. Die
GPK kénnte der heutigen Gemeindeorganisation mit der amputierten Gemeindeversammiung
gut tun. Er regt an, die Gemeindeordnung dahingehend zu erganzen.



Gemeindeprésident Niklaus Réthlisberger spurt im Votum von Erich Marti Misstrauen. Jeder
Burger darf Auskunft verlangen. Er freut sich, wenn jemand zu ihm kommt und Auskunft
wlnscht. Es gibt nichts zu verstecken.

Verteiler:
Gemeindeprasident
Gemeindeschreiber

9. Neuer Bauverwalter (1.705)
Peter Fankhauser ist seit 1. Oktober 2014 im Amt.

10. Busversuchsbetrieb (4.1511 / 7.1201)
Am Montag 15. Dezember 2014 startet der Busversuchsbetrieb.

11. Danksagungen (1.400)

Ein schwieriges Jahr mit grossen Geschéften (Personalwesen, Gebihrenerhéhungen, Feuer-
wehrtore usw.) geht zu Ende. Gemeinderat oder Gemeinderatin zu sein ist eine besondere Her-
ausforderung.

Stimmvolk
Gemeindeprésident Niklaus Réthlisberger dankt dem Stimmvolk fiir das entgegengebrachte
Vertrauen.

Gemeinderat
Gemeindeprésident Niklaus Rothlisberger bedankt sich herzlich bei seinen Ratskolleginnen und
—kollegen fir die gute und intensive Zusammenarbeit im 2014.

Kommissionen
Gemeindeprésident Niklaus Réthlisberger dankt allen Kommissionsmitgliedern flir die geleistete
und wertvolle Arbeit im zu Ende gehenden Jahr.

Personal
Gemeindeprésident Niklaus Réthlisberger dankt dem Personal fir das Engagement und die
wertvollen Dienste im zu Ende gehenden Jahr.

Gemeindeprésident

Andrea Erni H&nni, Vizeprasidentin, dankt dem Gemeindepréasidenten fur seine grosse Arbeit
auch im Jahr 2014 und wiinscht ihm alles Gute und viel Erfolg fiir das neue Jahr.

Auch seiner Ehefrau wird fur die Unterstlitzung gedankt. Die Danksagungen werden mit Ap-
plaus unterstuitzt.

Mikrofon- und Apéro-Service
Gemeindeprésident Niklaus Rothlisberger dankt den Hauswarten Michel Schober und Toni Rei-
chen fir die Begleitung der Versammlung und fir den Apéro-Service.

Im Anschluss an die Versammlung sind die Teilnehmenden herzlich zu Zopf und Wein eingela-
den.



ammlung Heimberg

A

7l G e
iklaus Rothlisberger ~ Oliver Jaggi
Gemeindeprasident Gemeindeschreiber

Genehmigung

Das Protokoll der Gemeindeversammilung von Montag, 1. Dezember 2014 lag 14 Tage nach der
Versammlung wahrend 20 Tagen bei der Gemeindeverwaltung Heimberg &ffentlich auf.
Innerhalb der Auflagefrist gingen zwei Einsprachen ein.

Der Gemeinderat genehmigte an seiner Sitzung vom 12. Januar 2015 das Protokoll gestiitzt auf
Art. 20 Wahl- und Abstimmungsreglement und wies die zwei Einsprachen ab.

Heimberg, 13. Januar 2015

Gemeinderat Heimberg
/x}{/ // f/, i ’ - Pra

//j;f '.f/// ' /v // _-.‘ - \
Niklaus Réthlisberger  Oliver Jaggi
Gemeindeprasident Gemeindeschreiber
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awgenstandig
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Finanzplan 2014 - 2019: Kenntnisnahme

Referent: Gemeinderat Peter Flury

(Botschaft Seite 11)

Tabelle 10: ERGEBNISSE DER FINANZPLANUNG

&

GEMEINDE
HEIMBERG
]

sigenstandig
fortschiiluich
regional stark

Belrags in 1'000 Fr.

Prognoseperiode

2014 2015 2016 2017 2018 2019 Total

4. PROGNOSE DER BELASTUNG: : e
7) Abschreibungen, steuerfinanzier (Tab. 7) i

609

sJ Totai
1109 397 999 1'065 1058 5224

} Handlungsspielraum LR

b) Zinsen gem. Mittelfluss (Tab. 9) -4 17 76 176 215 217 697
k) Folgebetriebskosten/-erldse 24 118 158 178 178 178 786
d) Total Investitionsfolgekosten 580 17244 631 1'353 1'448 1'451 6'708

285

774 1'886 1'911 996 1'412 7'263

UNTER-/[UBERDECKUNG 249 -295

-470 1'254 557 452 -3 555|




(Botschaft Seite 11)

Tabelle 10: ERGEBNISSE DER FINANZPLANUN

s
-
GEMEINDE
HEIMBERG
-

sgansiandig
fortschriich
regional stark

Betrage in
1'000 Fr

Prognoseperiode

2015 2016 2017 2018 2019

B. FINANZIERUNG INVESTITIONEN/ANLAG.

) neues Fremdkapital » 388 434 4'702 11173 12'942 12'319 10'153

b) bestehendes Fremdkapital 2’679 2'925 2'891 2'891 2'891 2'891 2'891

c) TOTAL FREMDKAPITAL KUMUL/IERT 2'96q 3'360 7'593 14'065 15'834 15'211 13'044

_ fipr
(Botschaft Seite 11) GEMEINDE
HEIMBERG
[

egenslandig

fartschnltiich

regunal slark

Tabelle 10: ERGEBNISSE DER FINANZPLANUNG Belrage in 1000 Fr
: Prognoseperiode |
2014 2015 2016 2017 2018 201 Total
. PROGNOSE DER BELASTUNG: Total
) Abschreibungen, steuerfinanziert (Tab. 7) 609 1109 397 999 1'055 1'055 5'224
) Zinsen gem. Mittelfluss (Tab. 9) -4 17 76 176 215 217 697
k) Folgebetriebskosten/-eridse 24 118 158 178 178 178 786
i) Total Investitionsfolgekosten 580 1244 631 1'353 1'448 1'451 6'708
) Handlungsspielraum LR 285 774 1'886 1'911 996 1'412 7'26.
ﬁ U_NTER-I%BEREEG_KUNG 2449 -295 470 1'254 557 452 -39 55

Tabelle 11: PLANBILANZ

Ko_nlo_
Nr. B hnung par 31,12,

2 _PASSIVEN

20 Fremdkapital

22 Spezialfinanzierungen o

13'724

7593
12479

9081

23 Eigenkapital (Bilanzaustlech)

14065
11182

10r348

15'834

10903

15211
10388 10286 10'79

10451




Finanzplan 2014 - 2019 ggﬁggg
Antrag (Botschaft Seite 8) =

tortschrilllich

Die Gemeindeversammlung nimmt
den Finanzplan 2014 — 2019 zur Kenntnis.

GEMEINDE
HEIMBERG
L)

Traktandum 2

Voranschlag 2015: Genehmigung

Referent: Gemeinderat Peter Flury
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Voranschlag 2015 (Botschaft Seite 14) GEMEINDE

HEIMBERG
-

ogensiandg
Sentacuiinat

Aufwand der Laufenden Rechnung Fr.  29'911'352.00
Ertrag der Laufenden Rechnung Fr. 29563'250.00
Aufwandiiberschuss Fr. -348’102.00
e
Voranschlag 2015 GEMEINDE
HEI&BERG
Entnahme Mehrwertabschdpfung Fr. +1661'400.00
Ubrige Abschreibungen Fr.  -1141'472.00
Besserstellung des Ergebnisses Fr. + 519°928.00




=
Voranschlag 2015 o

GEMEINDE
HEIMBERG
Antrag (Botschaft Seite 23) -

Die Gemeindeversammlung beschliesst:

1. Im Jahr 2015 folgende Gemeindesteuern zu erheben:

a) Auf den Gegenstanden der Staatssteuer das 1.50-
fache des gesetzlichen Einheitsansatzes,

b) Eine Liegenschaftssteuer von 1.20 Promille der
amtlichen Werte.

2, Den Voranschlag fiir das Jahr 2015 nach
harmonisiertem Rechnungsmodell 1 (HRM1) mit einem
Aufwandiiberschuss von 348’102 Franken zu
genehmigen.

52
=)
)
mZ

e
HEE
=3& Om

Traktandum 3
Verschiedenes

1. Bonus Malus in der Sozialhilfe —
Information

2. Wortbegehren?
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Bonus Malus in der Sozialhilfe iR

agonslandig
forischrittich
regional stark

Warum Bonus Malus in der Sozialhilfe

Wie wird der Bonus Malus berechnet

Bonus Malus Berechnung fiir Heimberg

Was félit auf in der Berechnung von Heimberg
Leerwohnungsziffer

Heimberg braucht den Vergleich mit anderen Sozialdiensten
nicht zu scheuen

7. Wie weiter

2B T o

1. Warum Bonus Malus REmENRE

* Steigerung der Kosteneffizienz, nachdem die
Sozialhilfeausgaben jahrlich steigen, durch Wettbewerb
zwischen den Sozialdiensten

* Nicht direkter Vergleich, sondern Vergleich der effektiven
Kosten der Sozialdienste mit theoretischen Kosten, welche
statistisch erhoben wurden und von den Sozialdiensten nicht
beeinflusst werden kdnnen.

* Diese theoretischen Kosten werden aus folgenden Faktoren
berechnet:

— Anteil Auslanderinnen und Auslander an der Bevdlkerung
— Anteil Ergdnzungsleistungsbeziehende

—  Anteil FlGchtlinge und vorldufig Aufgenommene

—~ Leerwohnungsziffer




2. Bonus Malus Berechnung HEBERC

2igensiandig
forlschnltlich
ogondl ash

Formel theoretische Kosten (von GEF geschatzte Kosten):

1'048 x Auslanderanteil +
6'485 x EL-Beziehende +
11'243 x Fliichtlinge und vorlaufig Aufgenommene +
3851 x Leerwohnungsziffer
- 146
= von GEF geschatzte Kosten
>
3. B-M Berechnung Heimberg REIRBERG

regional stark

Einwohnerinnen H'berg 2013: 6’536  Wohnraum 2013: 3'057

» Ausladnderinnen (571 Pers; 8.7%) 1'048x8.7% 91.49
* EL-Beziigerinnen (195 Pers; 2.9%) 6'485x2.9% 193.25
 Fluchtlinge (27 Personen; 0.4%) 11243 x04% 46.09
* Leerwohnungen (gemeldet 2013: 12) 3851x0.39% 15.01
o Total Wert 345.85
e Abzuglich Fixwert -146.00
¢ Geschétzte Kosten 2013 (G) 199.84
o Geschatzte Kosten (G), Durchschnitt 2012/13 188.04
* Effektive Pro-Kopf-Kosten (Durchschnitt 2012/13) 283.33
o Differenz 95.25

Malusgrenze: 188.04 * 1.3 = 244.45 — d.h. Heimberg im Malus




b —

4. Was fallt fiir Heimberg auf R

agensiandig
forlschnitiich
regional stark

Die Differenz zwischen theoretisch errechnetem Wert und
effektiven Ausgaben betragt CHF 95.25 x Einwohner/-in (6'536),
also rund CHF 622'500.

Die gesamten jéhrlichen Sozialhilfeausgaben belaufen sich auf
rund CHF 1'852'000. Um nur schon im neutralen Bereich zu sein,
durften die Sozialdienste rund einen Drittel der jetzigen Ausgaben
nicht tatigen. Diese Ausgaben sind jedoch bis auf ein paar wenige
Ausnahmen gesetzlich geregelt. Diese ‘Einsparung’ ist nicht
realistisch.

Wollten wir den Stand von Wichtrach erreichen (50% Bonus),
durfte Heimberg nur noch Sozialhilfeausgaben in der Hohe von
CHF 94 pro Einwohner/-in haben, also CHF 614'384. Das ist fiir
eine Gemeinde in der Grésse von Heimberg nicht realistisch.

pr
GEMEINDE

4. Was fillt fur Heimberg auf HEIMBERG

gensiandiq
forischritttich
regional stark

Resultat:

Heimberg kann aus eigenen internen Anstrengungen weder in
den neutralen noch in den Bonus-Bereich gelangen.




5. Leerwohnungsziffer REIWBERC

sgenslandg
fortschntilicn
reguonal stark

Es fallt auf, dass die Leerwohnungsziffer (leere Wohnungen
zum Mieten und zum Kaufen per 01.06. jeden Jahres) in
Heimberg extrem tief ist.

Die Ziffer wird in Heimberg geméss Wegleitung erhoben:
Publikation und Anschrift der Vermieter/Verkaufer. Die
gemeldeten Wohneinheiten werden anschliessend dem
Bundesamt flr Statistik gemeldet und dort publiziert.

Gemeldete leere Wohneinheiten Heimberg:

e 2012: 12
« 2013:12
« 2014: 10
&
6. Heimberg braucht Vergleich  reifiserc
mit anderen nicht zu scheuen S

+ Geschatzte Kosten 2013 pro Einwohner:
Kt. Bern CHF 339; Heimberg CHF 200 (41% tiefer).

 Effektive Kosten 2013 pro Einwohner:
Kt. Bern CHF 302; Heimberg CHF 274 (10% tiefer).

* Sozialhilfequote 2012:
Kt. Bern 5.03%, Heimberg 3.72% (26% tiefer).

* Kosten Vergleichsdossier 2013 (vergleichbare Unterstiitzungs-
einheit): Kt. Bern CHF 15’143, Heimberg CHF 15’667 (3%
teurer).

10



GEMEINDE

. . HE {&B ERG

7. Wie weiter oo
regional slark

* Die Sozialdienste Heimberg wehren sich gegen die Verfiigung
des Kantons.

» Zusammenarbeit/Austausch mit den anderen betroffenen
Gemeinden Lyss und Pieterlen und mit umliegenden nicht
betroffenen Gemeinden

* Teilnahme am von der BFH entwickelten Qualitats- und
Leistungscheck

» Uberpriifung interner Optimierungsmaoglichkeiten

- Uberpriifung externer Optimierungsmaglichkeiten

GEMEINDE
HEIMBERG
I

Danke flir lhre Teilnahme
und auf Wiedersehen

Die nachste GV findet am
Montag, 22. Juni 2015,
19.30 Uhr, statt.

11
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fur die Gemeindeversammlung

Montag, 1. Dezember 2014, 19.30 Uhr
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Herausgeberin:
Einwohnergemeinde Heimberg
Alpenstrasse 26

3627 Heimberg

Produktion:

Schlaefli & Maurer AG
Industriestrasse 12
3661 Uetendorf

Sehr geehrte Stimmbiirgerin
Sehr geehrter Stimmbiirger

Sie sind herzlich eingeladen, an der Gemeindeversamm-
lung von Montag, 1. Dezember 2014, 19.30 Uhr, in der
Aula der Oberstufenschule Heimberg, teilzunehmen.

Den Stimmberechtigten der Einwohnergemeinde Heim-
berg werden folgende Geschéfte zur Beschlussfassung
unterbreitet (siehe auch Publikation im Thuner Anzeiger
vom 30.10.2014):

Traktanden Seite
1. Finanzplan 2014 — 2019: Kenntnisnahme 3
2. Voranschlag 2015: Genehmigung 14
3. Verschiedenes 26
Auflage

Die Unterlagen zur Gemeindeversammlung liegen wah-
rend 30 Tagen vor der Gemeindeversammlung bei der
Prasidialabteilung, Alpenstrasse 26, Heimberg, offent-
lich auf. Sie kdnnen teilweise unter www.heimberg.ch
heruntergeladen werden.

Rechtsmittel

Allfallige Beschwerden gegen Beschliisse der Gemein-
deversammlung sind innert 30 Tagen nach der Gemein-
deversammlung schriftlich und begriindet dem Regie-
rungsstatthalteramt Thun einzureichen.

Die Verletzung von Zustandigkeits- und Verfahrensvor-
schriften ist sofort zu beanstanden (Art. 49a Gemein-
degesetz GG; Riigepflicht). Wer rechtzeitig Riigen
pflichtwidrig unterlassen hat, kann gegen Wahlen und
Beschliisse nachtréglich nicht mehr Beschwerde fiihren.

Stimmrecht

Stimmberechtigt in Gemeindeangelegenheiten sind alle
Personen, die in kantonalen Angelegenheiten stimmbe-
rechtigt sind und seit mindestens drei Monaten in der
Gemeinde Heimberg wohnhaft sind.

Gemeinderat Heimberg



Traktandum 1

Finanzplan 2014 - 2019: Kenntnisnahme

Referent: Gemeinderat Peter Flury

Einfiithrung

Gemass Artikel 64 Gemeindeverordnung des Kantons Bern erstellen die Gemeinden einen Finanzplan, der durch
das zustandige Organ zu behandeln ist. Nach den Weisungen des kantonalen Amtes flir Gemeinden und Raumord-
nung (AGR) ist der Finanzplan vom zustandigen Organ zu beschliessen und zu unterzeichnen. Gemass Artikel 16
der Gemeindeverfassung Heimberg (GVH) erstellt der Gemeinderat den Finanzplan und unterbreitet ihn den Stimm-
berechtigten an der Gemeindeversammlung zur Kenntnisnahme. Dies hat den Vorteil, dass der Finanzplan als flexi-
bles Planungs- und Fiihrungsinstrument des Gemeinderates dient und auch rollend Antwort lber «Was-ware-
Wenn-Fragen» geben kann. Mit anderen Worten: «Der Finanzplan basiert sehr stark auf Annahmen und Prognosen
welche so nicht unbedingt eintreffen miissen aber zeigen, wohin der Finanzhaushalt sich entwickeln kdnnte, wenn
das Eine oder Andere realisiert wiirde».

Der Biirger muss sich bewusst sein, dass er etwas zur Kenntnis nimmt, was in dieser Form vielleicht auch nicht eintreten
wird. Fiir den Gemeinderat ist jedoch klar, dass die finanzpolitische Fihrungsarbeit auf dem vorliegenden Planwerk
basieren muss, dass Abweichungen aufgrund von neuen Erkenntnissen aber immer mdéglich bleiben miissen.

Der Finanzplan soll

* einen Uberblick (iber die mutmassliche Entwicklung der Gemeindefinanzen in den néchsten vier bis acht Jah-
ren geben,

* Auskunft geben iiber die geplante Investitionstatigkeit, deren Auswirkungen auf das Finanzhaushaltsgleichge-
wicht sowie deren Tragbarkeit, die Folgekosten und die Finanzierung der Investitionen,

* geplante neue Aufgaben zeigen und deren Wirkung auf den Finanzhaushalt aufzeigen,

* die Entwicklung von Aufwand und Ertrag, Ausgaben und Einnahmen sowie Bestandesgréssen aufzeigen.

Der Finanzplan ist

* ein Planungsmittel mit entsprechender Ungenauigkeit und Unverbindlichkeit

* keine Kreditfreigabe (d. h. jede einzelne Investition bedarf eines formellen Kreditbeschlusses durch das zustan-
dige Organ)

Neue Rechnungslegungsvorschriften auf 01.01.2016 (HRM2)

Per 01.01.2016 ist bei allen bernischen Gemeinden das neue Rechnungsmodell «Harmonisiertes Rechnungslegungs-
modell fir die Kantone und Gemeinden HRM2» einzufiihren. Fiir die vorliegende Finanzplanung hat dies bereits
Wirkung, weil die Abschreibungen ab diesem Datum nicht mehr mit 10% des Restbuchwertes (degressiv) berech-
net werden missen, sondern — analog der gebiihrenfinanzierten Spezialfinanzierungen — linear nach Nutzungsdau-
er. Auf den Systemwechsel hat dies insbesondere zur Folge, dass die Abschreibungen sehr stark absinken und erst
im weiteren Verlauf der Zukunft wieder ansteigen werden.

Grobiiberblick iiber die Entwicklung des Finanzhaushaltes

Die grossen Investitionen kdnnen nicht mehr aus eigenen fliissigen Mitteln finanziert werden, d.h. die Fremdver-
schuldung steigt an. Die Folgekosten (Abschreibungen, Zinsen, Folgebetriebskosten), insbesondere durch den Aus-
bau der Infrastruktur betragen Ende der Planungsphase ca. 1.47 Mio. Franken pro Jahr, der Handlungsspielraum
der Laufenden Rechnung betragt jedoch «nur» 1.41 Mio. Franken. Somit ist — bei unverénderter Steueranlage und
gleichbleibenden Rahmenbedigungen — in den nachsten Jahren mit Aufwandiiberschuss der Laufenden Rechnun-
gen zu rechnen. Diese Defizite sind jedoch durch Eigenkapital gedeckt.



Finanzielle Ausgangslage
Die finanzielle Ausgangslage mit Stand per 01.01.2014 zeigt sich wie folgt:

Kurzfristiges Nettovermdgen

(flissige Mittel + Guthaben — Laufende Verpflichtungen) Fr.  13.563 Mio.
Langfristiges Nettovermogen

(kurzfristiges Nettovermdgen — mittel- und langfristige Schulden) Fr.  13.493 Mio.
Eigenkapital Fr. 9.857 Mio
Grundlagen

Gemeindegesetz (GG) und Gemeindeverordnung (GV) des Kantons Bern

Gemeindeverfassung Heimberg (GVH) vom 03.12.2012

Jahresrechnung 2013 der Gemeinde Heimberg

Voranschlag 2014

Letzter Finanzplan (2013 - 2018)

Prognoseannahmen (Empfehlungen) der Kantonalen Planungsgruppe Bern (KPG) und der kant. Steuerverwaltung
Hilfsmittel/Software: Finanzplanungsmodell der KPG sowie Finanzplanungshilfe und FILAG-Berechnungshilfe der
kant. Finanzdirektion und verschiedene Statistiken des Bundesamtes fiir Statistik.

Basisperiode
Als Basis gelten die abgeschlossenen Rechnungsjahre bis und mit 2013.

Allgemeine Prognoseannahmen Zielvorgaben

Die nachfolgenden Annahmen basieren auf verschiedenen Erhebungen und teilweise auf Erfahrungswerten. Mit
den Einnahmen soll haushalterisch umgegangen werden und die Ausgaben sollen den tatsachlichen Bediirfnissen
so nahe wie méglich kommen. Vor allem im Bereich der Ausgaben fiir Konsum und Investitionen soll mit dem Fi-
nanzplan das Machbare an sich sowie dessen Tragbarkeit fiir den zukiinftigen Finanzhaushalt aufgezeigt werden.
Die nachfolgend aufgefiihrten Werte sind in Tabelle 5 (Prognoseperiode, Artengliederung der Laufenden Rech-
nung) zu finden.

30 Personalaufwand

Basis bilden die Regelungen fiir das Staatspersonal und das Personalreglement der Gemeinde Heimberg. Fiir den
Teuerungsausgleich 2015 wurden 0.4% eingesetzt und fir individuelle Gehaltsentwicklungen wird mit weiteren ca.
1.4% Lohnsummenwachstum gerechnet.

Im Bildungswesen ist ein Ausbau der Tagesschule zu erwarten. Fiir die Schuljahre 2015/16 bis 2017/18 ist mit einem
8. Kindergarten zu rechnen. Beim Personalaufwand ist insgesamt mit einer durchschnittlichen Wachstumsrate von
1.6% pro Jahr zu rechnen.

31 Sachaufwand

Der Gemeinderat hat von den Verantwortlichen fiir den Voranschlag verlangt, die Zunahme des Sachaufwandes auf
0.0% zu begrenzen, in begriindeten Fillen konnte diese Vorgabe zwar nicht eingehalten werden, in den meisten
Fallen wird die Vorgabe jedoch positiv iibertroffen, so dass mit einer durchschnittlichen Wachstumsrate von -0.6%
pro Jahr gerechnet werden kann.

32 Passivzinsen (Zinsaufwand)

Die Prognosen auf dem Kapitalmarkt sagen, dass sich die Zinsen nur sehr langsam bewegen. Dank massivem Schul-
denabbau in den letzten Jahren bleiben die Passivzinsen auf dem bestehenden Fremdkapital stabil tief, mit einer
durchschnittlichen Wachstumsrate von ca. -1.1% sogar leicht sinkend. Die Folgen aus dem Investitionsprogramm,
also die Zinsen auf neuem Fremdkapital, sind in der Mittelflussrechnung erkennbar und werden im Jahr 2019 auf
0.22 Mio. Franken pro Jahr ansteigen, was ca. 23% eines Steueranlagezehntels ausmacht.



33 Abschreibungen

Gemass den Richtlinien fiir das harmonisierte Rechnungsmodell 1 (HRM1) missen vom Verwaltungsvermégen
(ohne Darlehen und Beteiligungen) jahrlich 10% des Restbuchwerts als harmonisierte Abschreibungen getatigt
werden. Ab 01.01.2016 gelten mit HRM2 fiir alle Bereiche neue Abschreibungsvorschriften, d. h. die Abschreibun-
gen basieren dann auf den Wiederbeschaffungswerten und der geplanten Nutzungsdauer der Anlagen. Die Ab-
schreibungen sind ein wesentlicher Aufwandposten der Laufenden Rechnung und eine direkte Folge aus dem In-
vestitionsprogramm. Tabelle 5 Prognoseperiode «Artengliederung der Laufenden Rechnung» zeigt unter Konto 33
den Bedarf auf dem bisherigen Verwaltungsvermdgen und Tabelle 10 «Ergebnisse der Finanzplanung» zeigt unter
Ziffer 4a den Abschreibungsbedarf fiir die neuen Investitionen. Bei geplanten Nettoinvestitionen von 33.02 Mio.
Franken {ber die Planjahre 2014 — 2019 wird der Bedarf an «neuen» Abschreibungen im letzten Planjahr (2019) auf
1.08 Mio. Franken ansteigen, was 114% eines Steueranlagezehntels entspricht.

Folgebetriebskosten/ -erlose

Vor allem die Realisierung von grésseren Investitionsprojekten |6st betriebliche Folgekosten (Personal- und Sach-
aufwand) aus. Wenn realisiert wird, was im Investitionsprogramm geplant ist, muss ab 2019 mit betrieblichen
Folgekosten von 0.18 Mio. Franken pro Jahr gerechnet werden, was ca. 19% eines Steueranlagezehntels ausmacht.
Allerdings sind im Finanzplan nicht alle mutmasslichen Kostensteigerungen enthalten, weil der Gemeinderat ent-
schieden hat, neue Personalkosten nur aufzunehmen, wenn sie explizit beschlossen und genehmigt sind.

Investitionsfolgekosten insgesamt

Wenn also alles so eintrifft, wie geplant, steigen ab 2019 die Folgekosten aus der Investitionstatigkeit (Zinsen,
Abschreibungen und Folgebetriebskosten) auf 1.47 Mio. Franken pro Jahr an. Die Laufende Rechnung ergibt jedoch
«nur» einen Handlungsspielraum von 1.41 Mio. Franken. Somit ist zunehmend mit Ausgabeniiberschiissen zu rech-
nen.

Finanzpolitische Zielvorgaben

Einerseits sind die iibergeordneten gesetzlichen Vorgaben (Gemeindegesetz, Gemeindeverordnung und Direktions-
verordnung (iber den Finanzhaushalt der Gemeinden) einzuhalten, andererseits hat der Gemeinderat in seinem
Leitbild Heimberg 2014 —2017 unter anderem die folgenden Legislaturziele festgehalten:

o «Zur Erfilllung unserer Aufgaben erlauben wir uns eine massvolle Steigerung der Fremdverschuldung»
Aus der Planbilanz (Tabelle 11) wird ersichtlich, dass das Fremdkapital von heute 2.96 Mio. Franken bis Ende
Planphase auf 13.05 Mio. Franken ansteigen kénnte. Grund dafiir sind die im Investitionsprogramm (Tabellen 6)
enthaltenen Grossprojekte, welche nicht mehr aus eigenen Mitteln finanziert werden kénnen. Mit 13.05 Mio.
Franken kann die Fremdverschuldung als akzeptabel bezeichnet werden, denn auch auf langere Sicht scheint
der Aufwand der Laufenden Rechnung wieder einen Deckungsgrad von 100% erreichen zu kénnen.

 «Das Eigenkapital betrdgt 3 bis 5 Mio. Franken»

Gemdss Planbilanz (Tabelle 11) darf damit gerechnet werden, dass das Eigenkapital von heute knapp 9.85 Mio.
Franken bis Ende Planphase sogar auf 10.40 Mio. Franken ansteigen kdnnte. Trotzdem das Investitions-
programm gut gefiillt und mit entsprechender Ausgabensteigerung gepaart ist, ist dieses Ziel auch Ende der
Planungsphase also eingehalten.



Hinweise zu einzelnen Funktionen der Laufenden Rechnung (funktionale Gliederung)
Ohne Neuinvestitionen und ohne deren Folgekosten

0 Allgemeine Verwaltung

Die mittlere Wachstumsrate des Aufwandes in dieser Funktion liegt bei 1.0% pro Jahr. Mit ca. 47% sind die Perso-
nalkosten der grésste Posten dieser Funktion. Sie sind unter anderem abhéngig vom Stellenbedarf sowie den Aus-
wirkungen der Mitarbeitergesprache und sie werden jahrlich der Teuerung gemass den gesetzlichen Grundlagen
angepasst (siehe dazu auch die Bemerkungen zum Personalaufwand). Beim Ertrag handelt es sich vor allem um
intern verrechnete Verwaltungskosten. Die mittlere Wachstumsrate des Ertrages liegt bei 2.7%.

1 Offentliche Sicherheit

Die durchschnittliche Wachstumsrate des Aufwandes (ohne Spezialfinanzierung Feuerwehr) liegt bei 1.5%. Der
Ertrag nimmt im gleichen Zeitraum um 34.9% zu. Dies vor allem, weil neu die Aufwendungen im Bereich Kindes-
und Erwachsenenschutz vom Kanton als Lastenanteil riickvergiitet werden.

Aufwand und Ertrag der Spezialfinanzierung Feuerwehr zeigen eine Wachstumsrate von 1.0% pro Jahr. Die Plan-
rechnung zeigt, dass das Kostenbewusstsein der Feuerwehr Friichte tragt und der Kostendeckungsgrad nun um
100% zu liegen kommt.

2 Bildung

Die gemeindeinterne Steuerung des Sachaufwandes tiber Globalbudgets hat sich bewahrt und findet sowohl bei
den Behérden als auch bei den Betroffenen Anklang. Die jahrliche Wachstumsrate des Aufwandes liegt bei -0.3%
(ohne neue Aufgaben). Das Bildungswesen ist zwar nicht auf Ertrag ausgerichtet und dieser spielt auch eine eher
untergeordnete Rolle, dennoch steigt der Ertrag — vor allem dank erwarteter Elternbeitrage und Lastenanteile fiir
die Tagesschule — um 3.5% an.

3 Kultur und Freizeit
Der Aufwand steigt im Mittel um 0.3% an. Dies vor allem deshalb, weil die intern verrechneten Leistungen des
Werkhofes fiir die Spielplatze wegen der Verweiloase Bachmematte stark zunehmen. Der Ertrag steigt um 4.2%.

4  Gesundheit

Der Aufwand sinkt im Mittel auch um ca. 1.7%, der Ertrag steigt um 0.8%. Der Umsatz des Gesundheitswesens
hat mit ca. Fr. 43'000.00 keinen wesentlichen Einfluss auf die Entwicklung der Gemeindefinanzen, daher kann auf
weitere Ausfiihrungen verzichtet werden.

5  Soziale Wohlfahrt

Der Aufwand steigt im Mittel pro Jahr um 0.9%. Bei einem Umsatz von ca. 10.0 Mio. Franken kann das als stabil
bezeichnet werden Der Ertrag besteht vor allem aus dem Lastenanteil an die Sozialhilfe sowie Riickerstattungen an
die Sozialhilfeaufwendungen, er sinkt im Mittel um 1.0%.

6 Verkehr

Der mittlere Aufwandzuwachs liegt bei 3.6% und begriindet sich mit dem Lastenverteiler 6ffentlicher Verkehr,
welcher — sollte der Bus definitiv eingefiihrt werden — markant zunehmen wird. Der Ertrag verandert sich nahezu
nicht.

7  Umwelt und Raumordnung (inkl. Spezialfinanzierungen Wasser/Abwasser/Abfall)

Die mittlere Wachstumsrate dieser Funktion (ohne gebiihrenfinanzierte Spezialfinanzierungen) liegt bei 0.4%. Der
Ertrag wird beeinflusst durch Entnahmen aus der Spezialfinanzierung Mehrwertabschopfung, welche nicht jedes
Jahr getatigt werden konnen.

Die gebiihrenfinanzierten Spezialfinanzierungen (SF) Wasserversorgung, Abwasser- und Abfallentsorgung mussen
im Ergebnis ausgeglichen sein. Trotz bereits beriicksichtigten Erhohungen der Grundgebiihren liegt der Kostende-
ckungsgrad jedoch bei den Funktionen 700 und 710 noch unter 100%. Die Uberpriifung der Gebiihren ist im Gange.



8  Volkswirtschaft

Der mittlere Aufwandzuwachs steigt um ca. 0.2%, bei Fr. 35'000.00 Umsatz pro Jahr spielt dies im Finanzhaushalt
jedoch eine untergeordnete Rolle. Beim Ertrag handelt es sich um umsatzabhangige Einnahmen aus Konzessionen.
Es wird eine Abnahme um 2.3% erwartet.

9  Finanzen und Steuern

Der Aufwand sinkt im Mittel um -1.1% und kann damit als stabil bezeichnet werden.

Aufgrund der Bautétigkeit wird weiterhin von einem leichten Einwohnerzuwachs und damit einhergehend vorerst
mit einer leichten Zunahme der Steuerertrige ausgegangen. Hinzu kommt, dass die vom Kanton eingeleiteten Auf-
gaben- und Strukturpriifungen (ASP) sich auch positiv auf die Gemeindesteuern auswirken, weil vorerst Abziige in
der Steuererklarung gekiirzt werden. Es kann mit einer Zunahme des Ertrages im Mittel um 2.8% gerechnet werden
(ca. 0.3 Steueranlagezehntel).

Weil der harmonisierte Steuerkraftindex immer noch unter 100% liegt, wird Heimberg vom Disparitatenabbau
unter den Gemeinden (finanzstarke Gemeinden leisten Beitrage fiir finanzschwéchere Gemeinden) weiterhin stark
unterstiitzt (macht etwa 2/3 eines Steueranlagezehntels aus).

Ergebnisse der Finanzplanung
Die wichtigsten Ergebnisse sind in Tabelle 10 zusammengefasst. Folgende Merkmale sind jedoch von besonderer
Bedeutung:

Neue Aufgaben
Im vorliegenden Planwerk wurden die folgenden neuen Aus- und Aufgaben zu Lasten der Laufenden Rechnung
vorgesehen:

e Busversuchsbetrieb mit einem Gemeindeanteil ca. Fr. 897°000.00 (verteilt iber die Jahre 2015-2017),
e 8. Kindergarten fiir die Schuljahre 2015/2016 bis und mit 2017/2018
e Er6ffnung der neuen Schulanlage Untere Au Ost (Kindergarten und Tagesschule).

Obwohl diese Kosten im Planwerk zwar mitgerechnet werden, sind sie damit noch nicht bewilligt und missen
mittels separaten Antrigen dem entsprechend kompetenten Organ (Gemeinderat, Gemeindeversammlung oder
Stimmbiirger an der Urne) noch zum Beschluss vorgelegt werden.

Im vorliegenden Planwerk wurden die folgenden neuen Aus- und Aufgaben nicht beriicksichtigt, missen aber
durchaus auch erwartet werden:

Ausbau der Tagesschule, um weitere ca. 30 Stellenprozent, d.h. ab 2015 jahrlich ca. Fr. 45'000.00 Arbeitgeberlast
plus Hauswart- und Reinigungskosten ab Betriebsaufnahme des Neubaus Primarschule Untere Au Ost.

Fremdkapital

Die effektive Investitionstatigkeit bestimmt den Bedarf an fliissigen Mitteln. Sofern alles eintrifft, was hier ange-
nommen wurde, ist bis Ende der Planungsphase damit zu rechnen, dass das Fremdkapital von heute 2.97 Mio.
Franken auf 13.05 Mio. Franken ansteigen wird. Die Zunahme von zinspflichtigem Fremdkapital wird bis am Ende
der Planungsphase jahrliche Zinsen von 0.22 Mio. Franken (ca. 23% eines Steueranlagezehntels) nach sich ziehen.

Investitionsprogramm 2014-2019

Uber die gesamte Planungsperiode 2014 — 2019 (ohne «spéter») sind Nettoinvestitionen zu Lasten des Steuerhaus-
haltes von rund 33.02 Mio. Franken vorgesehen. Diverse Projekte wurden im Planwerk aufgenommen, obwohl noch
unklar ist, ob sie so auch realisiert werden.



Massnahmen, Folgerungen

1. Allgemein

Vor allem das Wachstum der Gemeinde hat zu neuen und héheren Ausgaben gefiihrt und die guten Ergebnisse der letzten
Jahre haben dies noch erleichtert. Verschiedene Investitionen ziehen hohere Folgekosten (vor allem Abschreibungen und
Zinsen, aber auch Stellenschaffungen und Betriebskosten) in der Laufenden Rechnung nach sich. Fiir den Gemeinderat
bedeutet dies, dass umsichtige Stellenbewirtschaftung, Wirtschaftlichkeitssteigerungen und Finanzvertréglichkeitspri-
fungen wichtige Daueraufgaben bleiben.

Oberstes Ziel (und gesetzlicher Auftrag) des Gemeinderates ist und bleibt das Gleichgewicht des Finanzhaushaltes.
Die Aufnahme von Projekten in den Finanzplan ist keine Kreditfreigabe, sondern dient einzig der Hochrechnung, wie sich
der Finanzhaushalt der Gemeinde entwickeln kdnnte, wenn alles so eintreten wiirde, wie hier geplant wird. Jedes Projekt
bedarf der formellen Beschlussfassung durch das finanzkompetente Organ und konkrete Antrage um Verpflichtungskredi-
te werden denn auch umsichtig gepriift werden miissen.

2. Investitionsrechnung

Alle Investitionsprojekte miissen immer wieder auf Notwendigkeit und Dringlichkeit hin lberprift werden, ohne
jedoch die notwendigen Unterhaltsarbeiten zu vernachléssigen. Weiterhin angesagt sind Prioritatenfestlegung und
Vorsicht bei Begehrlichkeiten.

Investitionen kdnnen wie folgt finanziert werden:

+ Selbstfinanzierung (beste Losung): der Selbstfinanzierungsgrad (Selbstfinanzierung = Cash flow) sollte also
im Durchschnitt Giber 100% liegen,

* Fremdfinanzierung (Schulden machen): erhoht den Aufwand fiir Kapitalzinsen,

 Desinvestitionen: Mittelbeschaffungen durch Verausserung von Liegenschaften (Land, Hauser, Wohnungen/
Stockwerkeigentum, Garagen) spiilen kurzfristig zwar fliissige Mittel in den Finanzhaushalt, langfristig wiirden
jedoch Mietzins-, Pachtzins- und/oder Baurechtszinsertrdge verloren gehen.

Der Gemeinderat wird alle Hilfsmittel je nach Bedarf priifen und entsprechend nutzen.

3. Mehrertrdge / Steuern

Die Kostenverrechnungen (nach innen und aussen) miissen laufend tberpriift und — wo nétig — angepasst werden.
Jahresabschliisse mit Ertragsiiberschiissen sollen (wo maéglich und sinnvoll) fiir zusétzliche Abschreibungen ver-
wendet werden, weil diese die zukiinftigen Rechnungen — ohne Einschrankungen fiir den Betrieb — wesentlich und
nachhaltig entlasten. Im vorliegenden Planwerk wurden auch iibrige Abschreibungen auf dem Verwaltungsvermo-
gen des Steuerhaushaltes vorgesehen unter Beriicksichtigung von Entnahmen aus der Spezialfinanzierung Mehr-
wertabschopfung.

Im vorliegenden Planwerk wurde die Steueranlage auf 1.50 Einheiten der einfachen Staatssteuer belassen.

Beim Entscheid iiber die Realisierung grosser Projekte wird der Gemeinderat gezwungen sein, den Folgen auf den
Finanzhaushalt besondere Beachtung zu schenken.

Antrag

Die Gemeindeversammlung nimmt den Finanzplan 2014 -2019 zur Kenntnis.



ujebBaisbunqiaiydsqy anau ZNHH Jw

S’ LYL.L (47 puemyny asouboid ‘web) usbungiaiyosqy abuqgn sjuejdab
T'962.1 2'962.1 6Lzl T'L19 L'SSY.L Z'.26 3IM 4S 3uyo ‘paisiuountey AA sdjwesab pepagsbunqglaiyosqy
0920} 0'920.1 0’666 0'.6¢ 9'891.) 6'809 A USUOII}SOAUINGN JNE JEpaqsbungialjosqy
2°022 2022 2'022 2'022 5982 £'8LE 3M IS 2UyO USISIUCWIEY AA SIPUAY3}Saq Jepagsbunqlalyosqy
LbLL- L'plL- L) )- L'yl L- usbunqiaiyosqy uabuqp) Jap Bundipp yoibnzay
£vee £¥Ee €'¥ee £'vEe G982 £'81¢ (Jyamusnag 4S "plul) AA Wapuaysisaq Jny
6102 8102 1102 9102 SL0Z ¥102 (uaisiuowey) uabowisasbunyjemiap Jepagsbunqglaiyosqy -2 ajjaqel
Bunuyoay uapuaneT 18p uajseT nz us)soxablo4 ayolqgalneq enau = 4
068..1 Gk 046 ccl 198/ 144 666 | £ LiGL 6G0.£ G98.¢ 198.8¢ 0ge.C L6L.Y ¥LOZ - 6002 uejdzueuld
ccr.9t crl  0.9.€ Gl 698 | 6L £68.9 (X4 G60.£ 0L  10Lc [ GiLce | 9991y 19,9 LLL8Y G102 - 0102 uejdzueud
816, 1St ¥l2S gL sv.8 | 98 988.6 144 £LLE ¢ vor 8 cere | 666.5€ L1949 096.Lv 9102 - LL0Z uejdzueuld
090.8 L6E  Olny L6E 0.0 | £€8€ PELS G/L 1886 88 V66,89 e  9l0€ | S9LEY 29€.9 ce6.6t 2102 - 210z ueydzueuld
clE- 8.& V6E6 v6c /209 96c 0Ll 9/l 1089 L- +09.9 9 c00.£ | £€96.8¢ £8G.6 9v1.8¢ 8102 - €102 ueydzueul
¥20.£€
|

862.9L | 89 | 8LS |88 | 2€1.2| 98 | 696.% | 894 | LEL6 | 821 | 619.L |8 | ¥86.L| ZZE.6Y | OVI.LL | 296,09 uauonsSIAU| [ejoPWIESI
usuonisaAuIziesi3 (|leyqy 4S 022
Ly 9% 2.9 0LLiL 926 659 9¢9 |eshy | L6S | 0885 usuonISaAUIZIESIT (19SSEMAY 4S 0L
(114 Gl- zee 905 29t 06€.1 gel.l | €9Sy | 268 | GSPS usuol}saAuIZiESIT (18SSEAN 4S 002
[+14 0S¢ (174} bz | 9es 0¢ 995 Jysmiana4 4S Ovl
Gzzol | ss: |9zL | ss | 860, |88 | €62.€|99: | 662.L |szi|0LSS |s- | 68L9]|0vL6E | LZE6 | L90.6F (yeysneyrena)s) usbowiansbunyemiap

El "AU| d ‘AU 4 "AU| o AU 4 |'Aayg 4 |'Au| 1j19g
J9)edg| 6102 8102 LL0Z 9102 G102 yL0Z  |onaN |'aqns [lejo) awweiboidsuonnsanu| :g uajjagel

¥102°01L°Gl ‘puelS
(9 9j1eqe] ) swwelboidsuoniysanu| Jap Bunjeisuswwesnz

6102 - Y102 Biaquiay apulawey uejdzueuiy



jusjleyius €1 pun g us|iez ul| 0 102- €/8- 98G.L- O0EE.L- 18G.1- ‘uy'zadg bBesaqiyajsbunisizueury (B¢l
yosuauyoal )s| juonewlolu] InzZ| 69 fele] 601 Ko 6¢ Sv -uly'zadg ssnyosiagnsbuniaizueuld (e'z|
€610l 6lLE2L Z¥egl E€LLLL  2OLY 14974 (lendexpwai4 sebnyoiydsuiz=) zualayiq -
%0'¥ 0 0 0 0 0 0 HalNWINy usysjieq asojsuiz
Ziessuoljesigowy uays|le(g 2so|sulz anNau UOABp =
juaysjeq asojsuiz ‘pul | €51.0L- 6LEZL- TY6.ZL- ELL.ML- TOLY- pyey- ‘ZL'1LE ¥3d TVLIdVMAWIN4 S3N3AN ‘€L
iHaInwny e abissny =| 0 0 0 0 0 0 2L’ ¥3d 1ALLINANIDIR 2L
punpinyosiannaN abiou =<
‘winy ‘|deq aso|sulz anau s||ej Jnu| Q 0 0 0 0 usyaje(] 9S0[SuUIZ snau uoljesipowy
juswyeuuy Jajsibay '|bA Zziessuiz| /1 2- GLz- 9/\- 9/- Ll- 0 suizaissed ‘Ll
juswyeuuy Jajsibay '|BA ZiessuIZ| 0 0 0 0 0 1% SUIZAPY 0l
I JS pun yoie|bsne By| /0G- /9L~  ¥S.)1- GSZZ-  L0Z.z- 11S.2- usbunieizueuyjeizedg uswyeuus
3IAA 4S pun yoieibsne 6| 186 996 096 856 956 Gv6 usbuniaizueuyeizeds usbejuiz ‘6
jlendexpwsaid pun AA '1s8q Jnu 66/ Y€ 26l LoOvZ  L0SE 60L.2 uonesipowy - Bunqeiyosqy g
jileysneH Jspsizueuyenals| Ziv.l 966 LI 9881  ¥lL G8¢ (¥ "qel) ¥ wneuidssbunipuey L
jpuuimabyong pur A4 usbejuy| o1 oL oL oL oL Ll (g "qe) abeipa-jusisoysqaulegablo
USUOIISeAU| BUBIZUBUILIBNS)S| 88| - 88l- 88lL- 891- 8zlL- 8 (9 "ge]) usisoysqgaLyagabjod 9
i4S Jop BunisisiennaN| G- 0 0 0 0 0 Bunuyoay1saAU| sSnydsiagnuawyeuuls G
N4 uayeyosusbai ‘yui| 0 00S 0 0 0 009- (usbouuaazueuld) NIOVINY '+
z6¢- 6€0.b- 929.1- 8ev.Z- 69L.2- G6L.1- yoIzueulyeIzods NINOILILSIANI
uabunbijieleg "n usyspeq Pul| 9Z1- 860.1l- €62.£- 66Z.,- 016" 681.9 H9jzueuiaanals NINOILILSIANI €
6LE2L- TPB.ZL- E€LL.LL- 2OLP-  ¥EV- 0 ‘uer | Jad [epN Bl pueiseg/jendeypwal] senaN 'C
(jusnwiny yow)| L 1§ LLS LS LLS LS 662.. ‘uer-|, Jad R susbig L
uabunysawog [6L0Z 8L0Z  ZL0Z  9l0C G102 L0z 9SSNJONIN 19p HUY

14 000.} Ul ebeneg
lepdesypwaig senau pun puemjnesuiz ‘ONANHOINSSNT4TILLIN 16 dlIdqeL

102 499010 'SL WOA UOISIOA 6102 - ¥10Z DIoquIIoH opulowan uejdzueury o



14 000} Ul 9belleg
¥10Z 13q00 SL

WOA UOISIOA

%91 %966 %LL %ET %8 %8 %~ ‘AU| “Zueuipenals pelbsbunisizueulnsqes (9
%92 %8EY %ES %EE %G1 %Ll %E %92 JsanuloaN 3)(e pesBsbunisizueulisqiss (9
ovp.l 1922 89/.1 6G9.} Glv.l ¥62.) %4 €26 Bunisizueupsqies (e
HaMPPIA :AVYOSONNAUIIZNYNIALSET3S 'S
Zv0'0- ¥05°0- Zr90 S0S°L 08S°0- L1870 1€€°0 usana)s oL/ ut Bunydaq (y
126 /68 898 ¥e8 olL8 ¥8. 47 uenals o1/L (B
GSS 6¢- Zsh- 1SS pse.l oLb- S62- 6v2 ONNMOIAYIFN/-¥ILNN
€92.L zivl 966 LIB.L 988l vl 682 1 wneyjerdssbunipuey (o
80,9 LGt.L 8.l £G6e.l 1£9 vyl 085 uajsoyablogsuonisany| [eyo L (p
98/ 8/l 8/l 8.l 8G1 8l ve- asQua-/usisoysgaulegablod (9
169 12 Gie 9Ll 9/ Ll - (6 ‘qel) ssnyenIN "wab uasuiz (q
v2e.S GGO.) GG0.l 666 /6€ 601.1 609 (2 "ge) weizueuenals ‘usbungiaiyosqy (e
lejol :ONNLSY139 ¥3A ISONOOUd 'V
¥r0.c1 LeSt ¥€8.51 §90.pL £6G.L 09¢.€ 996.2 LA3NNNNY TVLIdVMAWNL V10l (9
168.2 168.C 168.2 168.2 168.C GZ6.2 6.G.2 lendexpwaly sapusyaisadq (q
€610l 6LEC Zve.cl AN 20LY 434 88¢ lendeypwai senau (e
"OVINV/NINOILILSIANI ONNHIIZNVNIL '€
0 0 00S- 0 0 0 009 0 g ‘qel "wab NIOVINY (0
§zT.9l 9zL 860.) £62.¢ 662.L 019.5 680.9 6G2.2 (£ "qel) "AulOpeN SuaizuBUIISNS)S UOARD (
TAA:]) 81s XA 4 696.7 1816 6LL.L ¥88.L 109.€ /'qel "web NINOILILSIANIOLLIAN (e
“19)eds :NIOVINY ANN NINOILILSIANI T
£92.. 43 A 966 Li6.) 988.1 Vil 1114 ToLl 31 WNVHET3IdSSONNTANVH (2
¥/G.991 081..2 €96./2 60L.2 188..2 06..82 Shh.L2 8¥0.52 pueminy [e}o] (q
1€8.€L1 766,82 65G.82 619.62 €11.62 ¥9G.62 0.2 06,92 Besy3 jejo] (e
ONNNHO3Y 3AN34ANVYT ISONDOYd 'L

lejoL 6102 8102 1102 9102 5102 102 e1OZ il

apoliadasoubouid iyefsiseq

ONNNV1dZNVNI4 ¥3a 3SSING3O™US 0L dlieqeL

6102 - 7102 BIoqUIoH apuPWes uejdzueurdy

"



6E- ZSh- /GS vSa.l 0Lv- G62- benagysy
-zue|ig/iendeyuabig Buniapueiap
Zlv0L  LSkOL  €060L 9¥€0L 1606 196.6 1686 809.6 8226 ocL.8 62.L9 (yore|bsnezuelg) |eydejuably €z
/60L 9820l 88S0l Z8LLL 6.h2l $2LEL |.l6ZSL €8€9L ¢6GGL 6lS¥L  L/8EL usbunusizueuyleizads zg
Z8L.2 28..2 28..2 28..2 28..C 28..2 28..2 86¢€.2 2£9.2 89¢.2 819.2 lendexpwiaiy sablgn so/v0/00|
oLL oLl oLl oLl oLl oLl vLL GLL 601 ZLL 601 usbunuyoauspuos €02
- = - E - 143 0L 90l 44" 8/l vz (sojsuiz) yog ebnsuibuel/-lapw  Zoe
€610l  6LE2L  Z¥6ZL  €LLLL  TOLY 454 . - = - = (Bryonydsuiz) yog ebnsuybuel-jopiw  zoz
- - = - : - - - - - - usp|nyos sbnswziny  10¢
P¥0€L  LLlaSL  vE8SGL  G90¥L  €6G. 09¢.€ 996.2 6162 £98.2 659.C L#6.C jeudeypwaly 02
esZ.ve 8¥6.SC PZL.LS T6SSE  P9L6Z S¥9.9C |0ZL.8C 695.87 £0L.Z 80€.ST 9¥S.EC N3AISSVd ¢

= = = = = = = = (yore|bsnezue|ig) mm:mn_cmﬁcm__m €l
/€1 66 - - - - - - - 1S (essnyosiop) usbunisizueuyeizedg  ZL
Y9 gLz €08 £e8 9/6G 0¢s 1SS 619 699 19 0.€ "ulyzadg Jop USBQUUIBA MIBA e
9G¢ 9G¢ 9G¢ 96¢ 95¢ 96¢ 9G¢ 96¢ a9G1 951 951 uabunbijisleg pun usysjieq e
9v8.81 966,61 €/1.0¢ 001.81 LIyl Pye.8 £81.¢ 08¢.l oce.l 206.l 000.¢C uabowan MIBA SBUSIZUBUILDND]S @
917861 290.1¢ (A% X4 68¢.61 6¥ECl 0¢c.6 960.¥ GG<.C Ge0.C ¢.9.¢ 9¢S.¢ |ejo} usbowiaasbunyemiapn L
0lctvl 1871 ¢6.S1 €0€9l 71891 S TA VA" ¥20.¥c ¥1€.9¢ 899.6¢ G86.Cc¢C 120.l¢C usbouusazueuly 0}
gge.ve 8¥6.5¢ vZL.le 26S.S€ PI9L.6C G¥9.9¢C 0C1.8¢2 699.8¢C €0...2 802.9C 91¥4.£C N3AILAY %
610¢C 810¢ 2102 9102 §10¢2 102 £102 ZLoe L1102 010¢ 6002 ‘TL'LE Jed m::::oﬂmwv:ﬁmwm “IN

oJuoy

1epuniab 000, "4 yne eberjeg

ZNV1I8NVY1d L1 3lieqeL
$10Z J99OPIO ‘Gl WOA UOISI9A 610Z - 710¢ P1oqUIloH opuewan ue[dzueuly o




(uropy JeqBISSE|YOBUIDA PUIS JOPO US|YS) SUSAA) Jeqbnusa Jyoiu : AN

710 42QOPMO 'GL WOA UOISISA

%Z 09 %8 2G- %2 8E- %9'9} %61 %}"L0) %8’ LE %9°2S %96y~ %S0~ Jyebiop Jaqnuabab Bunispueiap -

IAN %001 %6'8 %26 AN (ueipajy) SN Sojeuoluey

%L'€C |%CCL %LY %c 0l %L L2 %1°S€ %L 0€ %9762 %E VL %801 %L %LYL %YL [lajuesuonnsaAu| "9
%9 6L %8G %0°Cl %6 621 %1 069 %2 802 %E Y- %Z EL- %3 L= %621 Jyeliop sagnuabab Suniapueiap -

AN %69t %S ¥S %Y LS AN (UBIPSIA) 1PNINN SajEUOIUB)

%S vE %L1 %1°8€ %E Ly %805 %0°Sv %961 %S¢ %80 %6°0 %L1 %’ | %S’ L [1I9juesbunpinyosieronnig g
%R Z- Y%E 2 %E 8Y %6 GE- % GE %E '8 %6 ¥ %L 02 %06 }- %8'9 Jyeliop Jeqnuabab Buniapugsap -

AN %49 %29 %59 %L9 (uBIpa) [N SBJEUOIUEY

%eL |%VE %62 %18 %6°L %¢e’S %¢E 8 %19 %6°¢€ %v'€ %8¢ %S°€ %€ l1ajuejsusipjendey §
%6 b %9 L2 %8 V€ %l bl %Z ZE %0 - %E'T %ET %9 Z L %Z 8 Jyeliop Jaqnuabab Buniapuelap -

AN %L0" %9°0~ %L 0- %E 0" (ueIpaly) [ORIN So|eUOjURY

%LV (%02 %9°0- %9°0- %8°0- %2 - %V - %12 %0°¢- %0°¢- %L°C- %8’ 1- %0°¢C- llajuesBunisejoqsuiz "¢
%6'8CF %6 Lyl %G 0ZL 5,6°8- %@ LLG %G 68- %t E8- %€ 99~ %9651 %B ¥ Jyeliop, saqnuabab Bunispuelap -

AN %0°9.1 %0°2S1 %0671 %0'8L1 (ueips|y) [N SBBUOlUEY

%E€9C |%6°CEL |%llty %8C8 %¥ €€ %L SL %9791 %L.L°C %9°S¢C %SVSL %L8Sy %S6LL %9°SCL peibsBuniajzueuysqjes 'z
%6 ¥Z Y%E'V %66 %L L %9 8LY Yol LL- %8 ¥9- %E /2" %9'EL- %8'8L Jyeliop Jagnuabab Buniapuelap -

AN %9'¥L %L 1L %924 %8'LL (ueipa) (SN SolEUOIUE}Y

%L'S |%6°CL %v'8 %.L"9 %S 9 %6°S %¢t’S %6°0 %0’ %Ll %L°S} %2°81L %E’Sl [18juesbunisizueulisqlas °|

mmo_._mo._n_ |siseg 6102 8102 1102 910¢ S10¢C 10T €102 (A X4 LL0Z 0L0Z 6002
[oBIN Souabomab opolladasoubold opoiladsiseg

NITHVZNN3IMZNVNIL : 2l 3lidqelL

610C - ¥10Z bisquisH spuldweg uejdzueuly

13



Traktandum 2

Voranschlag 2015: Genehmigung

Referent: Gemeinderat Peter Flury

Allgemeines

Auf Grund der Eingaben von Verwaltungsabteilungen und Kommissionen hat die Finanzverwaltung einen ersten
Entwurf des Voranschlages ausgearbeitet. Finanzausschuss und Gemeinderat haben diesen an mehreren Sitzungen
eingehend beraten und nach Riicksprachen mit verschiedenen betroffenen Stellen Korrekturen vorgenommen.

Voranschlag 2015 Voranschlag Vorjahr
Aufwand der Laufenden Rechnung 29'911'352.00 28'152'625.00
Ertrag der Laufenden Rechnung 29'563'250.00 27'892'670.00
Aufwandiiberschuss -348'102.00 -259'955.00

An seiner Sitzung vom 13. Oktober 2014 hat der Gemeinderat beschlossen, der Gemeindeversammlung den nach-
folgenden Voranschlag fiir das Jahr 2015 zur Genehmigung zu beantragen:

Der vorliegende Voranschlag wurde mit unverénderter Steueranlage von 1.50 Einheiten der einfachen Staatssteuer
berechnet.

Das Wichtigste des Voranschlages 2015 in Kiirze

Sowohl beim allgemeinen Steuerhaushalt als auch bei den Spezialfinanzierungen Werterhalt (Wasserver-sorgung
und Abwasserentsorgung) stehen hohe Investitionen an, deren Folgekosten — insbesondere Abschreibungen - die
Laufende Rechnung stark belasten werden. Der Aufwandiiberschuss wére eigentlich um Fr. 519928.00 héher, wird
jedoch um eine Entnahme aus der Spezialfinanzierung Mehrwertabschépfungen von Fr. 1661400.00 und durch
iibrige Abschreibungen von Fr. 1'141°472.00 zum vorliegenden Ergebnis gebracht. Der Aufwandiiberschuss ist durch
das Eigenkapital gedeckt.

Steueranlage und Gebiihrenansatze

Steueranlage 2015 2014
e Gemeindesteueranlage (in Einheiten des gesetzlichen Einheitsansatzes) 1.50 1.50
e Liegenschaftssteuern (in Promille des amtlichen Wertes) 1.2%o 1.2%0
Gebihrenansatze

Die Verbrauchsgebihrenansatze werden — dort wo dies im Reglement vorgesehen ist — vorerst an die Teuerung
angepasst. Die generelle Uberpriifung der Gebiihren wurde im Jahr 2011 gestartet und lauft noch. Im vorliegenden
Voranschlag ist als 1. Schritt die Erhéhung der Grundgebiihren beriicksichtigt.

Entwicklung der Laufenden Rechnung nach Kontengruppen (Artengliederung)
Aufwand

30 Personalaufwand

Die Léhne werden grundsatzlich analog dem Staatspersonal geregelt, allerdings wird in Heimberg die Teuerung seit
2009 jeweils dem Landesindex der Konsumentenpreise, Stand Oktober, angeglichen. Im vorliegenden Voranschlag
wird mit einer Teuerung von 0.4% gerechnet. Fiir individuelle Gehaltserhdhungen wurden weitere ca. 1.4% einge-
setzt. Der Personalaufwand steigt gegeniiber dem Voranschlag des Vorjahres um Fr. 83'105.00 (1.7%). Die Ent-
wicklung entspricht ungefahr dem im Personalrecht vorgesehenen Rahmen.
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31 Sachaufwand

Die Zielvorgabe des Gemeinderates «Nullwachstum beim Sachaufwand gegeniiber dem Voranschlag 2014» darf bei
einer Abnahme von Fr. 105'340.00, resp. -2.5% als erreicht bezeichnet werden. Vor allem die Konten 310 (Biiro- und
Schulmaterialen, Drucksachen) und 314 (Baulicher Unterhalt durch Dritte) verzeichnen die spiirbare Abnahme, hin-
gegen hat Konto 318 (Dienstleistungen und Honorare, allgemeiner Verwaltungsaufwand) einen starken Zuwachs.

32 Passivzinsen

Zinssatze: Aktivzinsen: 0.12% (Vorjahr 0.10%)
Passivzinsen: 0.50% (Vorjahr 0.80%)
Interne Verrechnungen: wie Aktiv- und Passivzinssatze

Die mittel- und langfristigen Schulden wurden 2008 so weit abgebaut, dass seither kein zinspflichtiges Fremdkapi-
tal mehr besteht. Bei diesem Aufwandposten hat es sich also bisher vor allem um Vergiitungszinsen an zu viel
fakturierte Steuerraten durch den Kanton gehandelt. Die Investitionstatigkeit der Jahre 2014/2015 bedingt jedoch,
dass die eigenen fliissigen Mittel sinken und zinspflichtiges Fremdkapital eingekauft werden muss. Trotzdem haben
die Passivzinsen von insgesamt Fr. 112'030.00 noch keinen wesentlichen Einfluss auf den Finanzhaushalt der Ge-
meinde Heimberg.

33 Abschreibungen

Zur Sicherstellung einer geniigenden Selbstfinanzierung sind vorab 10% vom Restbuchwert des Verwaltungsver-
maogens (Steuerhaushalt ohne Darlehen und Beteiligungen) als «harmonisierte Abschreibungen» (gesetzlich vorge-
schriebene und betriebswirtschaftlich notwendige Mindestabschreibungen) zu tatigen.

Die Abschreibungen fiir die Spezialfinanzierungen (SF) Wasserversorgung, Abwasser- sowie Abfallentsorgung wer-
den direkt in der entsprechenden Funktion (700, 710, 720) verbucht und rechnen sich linear nach der Nutzungsdau-
er auf Basis von Wiederbeschaffungswerten. Hier miissen die Investitionen lber die Spezialfinanzierungen Werter-
halt egalisiert werden, was zu harmonisierten und zu brigen Abschreibungen fiihrt. Aufgrund der
Buchfiihrungstechnik sind diese beiden Abschreibungen hier gebundene Ausgaben.

Nebst dem Buchbestand auf dem Verwaltungsvermégen (VV) sind es die geplanten Investitionen, welche die Hohe
der harmonisierten Abschreibungen bestimmen. Der Bedarf an harmonisierten Abschreibungen (VV + SF) nimmt
gegeniiber dem Voranschlag 2014 um Fr. 500°210.00 (+28.6%) zu.

Dank Entnahme aus der Spezialfinanzierung Mehrwertabschépfung (siehe Kontengruppe 48) kann — im Hinblick
auf die Einfiihrung von HRM2 — das Verwaltungsvermégen des Steuerhaushaltes durch iibrige Abschreibungen
tber Fr. 1'141°472.00 zusatzlich gesenkt werden.

Beim Finanzvermdgen (FV) wird zwar von einer stabilen Zahlungsmoral ausgegangen. Ebenso wird das Verlustrisi-
ko bei den allgemeinen Debitoren als relativ stabil beurteilt. Trotzdem nimmt der Abschreibungsbedarf gegentiber
dem Voranschlag 2014 um Fr. 59'390.00 (+34.1%) zu, weil erwartet werden muss, dass Steuerguthaben aus den
Vorjahren vermehrt abgeschrieben werden miissen.

35 Entschddigungen an Gemeinwesen

Der Lastenanteil Lehrergehalter nimmt um (Fr. 160'920.00) (+6.9%) ab. Dies weil trotz Eréffnung einer Kindergar-
tenklasse ab August 2015 eine Klasse der Oberstufe geschlossen wird. Der Lastenanteil Sozialhilfe nimmt um
Fr. 62'010.00 (+2.0%) ab und bleibt damit im Rahmen des Voranschlages 2014. Der Anteil am Lastenverteiler
6ffentlicher Verkehr (8V) steigt um ca. 2.8% (+Fr. 13'300.00). Die Schulgelder an andere Gemeinden nehmen um
Fr. 22'340.00 (22.0%) zu. Der Gesamtaufwand der Kontengruppe 35 nimmt gegeniiber dem Voranschlag 2014
insgesamt um 1.0% (-Fr. 46'360.00) ab.

36 Eigene Beitrage

Die eigenen Beitrdge nehmen gegeniiber dem Voranschlag 2014 um 1.70% (+Fr. 130°020.00) ab. Dies ist vor allem
auf den tieferen Bedarf fiir den Lastenverteiler neue Aufgabenteilung (-Fr. 108'430.00) sowie die tieferen Unter-
stlitzungen an die wirtschaftliche Hilfe (-Fr. 240'000.00) zuriickzufiihren. Der Lastenanteil an die EL hingegen
steigt um Fr. 30'730.00 und die Kosten fiir die Wasserbeschaffung steigen um Fr. 142400.00.

38 Einlagen in Spezialfinanzierungen
Die Einlagen in Spezialfinanzierungen (SF) sind ein «kiinstlicher Aufwand» und dienen dem Ausgleich der entspre-
chenden Funktionen (140 Feuerwehr, 700 Wasserversorgung, 710 Abwasserentsorgung, 720 Abfallentsorgung,
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